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Zur

Priufung einzelereignisbezogener Larmentgelte

Der Flughafen Frankfurt wird gebeten zu prifen, in welcher Form larmabhéangige Flug-
hafenentgelte auf Basis realer Messwerte jedes einzelnen Flugs anstelle der Durch-
schnittsbildung tber alle Fliige eines Flugzeugtyps innerhalb der letzten drei Jahre ein-
gefuhrt werden kénnen. Ziel sollen dabei gezieltere finanzielle Anreize fur den Einsatz
von larmarmeren Flugzeugen und die Nutzung larmarmerer An- und Abflugverfahren
sein.

Die Kommission fordert das Land Hessen und die Stadt Frankfurt am Main als Haupt-
anteilseignerinnen der Fraport AG auf, sich bei der Fraport AG flir eine larmschitzen-
dere Ausgestaltung der Flughafenentgelte unter Prifung einzelereignisbezogener

Larmentgelte einzusetzen.

Begrundung

Flughafenentgelte werden nach 8§ 19b des Luftverkehrsgesetzes vom Flughafenbetreiber
(Fraport AG) beantragt und von der Genehmigungsbehérde (HMWVW) genehmigt, wenn die
rechtlichen Voraussetzungen (geeignet, objektiv, transparent und diskriminierungsfrei) vorlie-
gen. In der Entgeltordnung von Verkehrsflughafen ist auch eine Differenzierung nach Larm-

schutzgesichtspunkten vorzunehmen.

Die Entgeltordnung am Flughafen Frankfurt beinhaltet Larmentgelte fur Starts und Landungen
und richtet sich nach dem eingesetzten Flugzeugtyp. Als erster deutscher Flughafen hatte
Frankfurt im Jahr 2001 eine Entgeltordnung eingefiihrt, die grundsatzlich eine Differenzierung
der Larmentgelte nach dem vor Ort gemessenen Larm enthalt. Dieses Grundsystem hat bis
heute Bestand, auch wenn die Entgeltordnung am Flughafen Frankfurt mehrere hilfreiche Ver-
besserungen erfahren hat. Heute erfolgt eine Zuordnung der Flugzeugtypen in eine von 16

Larmkategorien auf Basis eines 3-Jahresdurchschnitts des tatsédchlich gemessenen
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Fluglarms. Fur die Nachtzeit und besonders veraltete Flugzeugtypen gibt es Zuschlage, fir
besonders effiziente Flugzeugtypen, neu auch fiir Heavies, wird ein Rabatt gewahrt?.

Die pauschale Einordnung der Flugzeugtypen auf Basis der durchschnittlich erzeugten Schall-
pegel der drei Vorjahre, war vor mehr als 20 Jahren zwar ein Fortschritt im Vergleich zur Ver-
wendung von gesetzten Standardwerten. Bestehende und konkret beeinflussbare Unter-
schiede zwischen Fligen des gleichen Flugzeugtyps kénnen mit diesem Ansatz jedoch nicht
bertcksichtigt werden. So kdnnen gleiche Flugzeugtypen beispielsweise mit unterschiedlich
larmintensiven Triebwerken ausgestattet sein oder es kénnen verschiedene Start- und Lande-
verfahren angewendet werden. Die Mittelung der LArmwerte fuhrt somit dazu, dass die beab-

sichtigte Lenkungswirkung der Larmentgelte nicht voll ausgeschdpft werden kann.

Um diese Defizite zu beseitigen und gezieltere finanzielle Anreize flr die Durchfiihrung larm-
armerer Flige zu setzen, wurden am Flughafen BER zum 1.9.2022 einzelereignisbezogene
Larmentgelte eingefuihrt?, d. h. die Larmentgelte bemessen sich nach dem tatsachlich bei je-
dem einzelnen Start und jeder einzelnen Landung gemessenen Larmpegel. Zuvor hatte es
umfangreiche Analysen® gegeben, die Erkenntnisse zu relevanten bestehenden steuerbaren
Unterschieden lieferten. Gegen diesen innovativen Ansatz des Flughafens BER hatten meh-
rere Fluggesellschaften geklagt und dabei inshesondere rechtliche Hinderungsgriinde ange-
fuhrt. Das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg hat am 29.2.2024 entschieden®, dass

einzelereignishezogene Larmentgelte rechtmaRig sind, die Revision wurde nicht zugelassen.

Nachdem Rechtssicherheit Uber die Zulassigkeit einzelereignisbezogener Larmentgelte be-
steht, sollte auch eine entsprechende Weiterentwicklung der Larmentgelte am Flughafen

Frankfurt gepruft werden.
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2 Vgl. https://mil.brandenburg.de/mil/de/presse/detail/~22-06-2022-laermentgeltordnung#
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